焦作市中级人民法院

2013年行政案件司法审查报告
2013年，全市行政审判工作深入学习贯彻党的十八大及十八届三中全会精神，紧紧围绕“让人民群众在每一个司法案件中都感受到公平正义”的目标，坚持“司法为民、公正司法”工作主线，不断提高审判质效。为进一步推进行政与司法良性互动，促进行政机关依法履行职责，服务和保障美丽焦作建设，我院对2013年全市行政案件进行了梳理，分析了行政机关败诉原因，并对新形势下如何促进依法行政提出了意见和建议。现将有关情况报告如下：
一、2013年全市行政案件的基本情况及特点
2013年，全市行政诉讼案件收案数总体大幅下降，案件类型较为单一、集中，行政机关判决败诉率偏高，协调结案力度进一步加强，行政非诉执行难度持续增大，信访压力有所缓解，司法与行政良性互动局面整体良好。
（一）行政诉讼案件受理数量大幅下降，案件类型较为单一、集中

2013年，全市法院共受理行政一审诉讼案件581件，比2012年的800件减少了219件，降幅为27.4%。案件涉及公安、土地、城建、环保、工商、劳动和社会保障等多个种类，但是类型多为常见的的行政管理领域，新类型案件如政府信息公开、国有土地上房屋征收与补偿、行政给付、行政监管、行政允诺等涉及较少。公安、城建、计划生育、劳动和社会保障、工商、土地、水利七类案件合计420件，占全市一审行政案件受理总数581件的72.29%。其中，公安案件119件，占20.48%，排首位；城建案件116件，占19.97%，排第二位；计划生育案件90件，占15.49%，排第三位；劳动和社会保障案件26件，占4.48%，排第四位；工商案件25件，占4.30%，排第五位；水利 23件，占3.96%，排第六位；土地案件21件，占3.61%，排第七位。
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2013年，受理案件数最多七个种类案件中，公安、城建、计划生育、劳动和社会保障、土地、水利六个种类案件类型与去年相同。而工商案件今年则是首次进入七大类案件之中，以公安机关为被告的案件连续多年一直居高不下，收案数一直稳居三甲之列，七类案件受理数与去年同期相比变化情况具体见下图：
[image: image2.emf]2013年三大诉讼案件受理情况对比
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[image: image3.emf]2009-2013全市10个基层法院受理一审行政案件对比情况图
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在案件分布区域上，全市10个县（市）、区法院，总体收案数为579件与去年的788件相比减少209件，案件数量超百件的法院仅有三个，分别是温县、博爱和武陟，总体数量与去年同期相比减少了2个。
[image: image4.emf]2013年判决败诉数案件数量分布图
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（二）行政机关判决败诉率较高，部分行政机关的执法水平有待提高
2013年全市法院审结563件一审行政诉讼案件，其中行政机关败诉48件（包括判决全部撤销27件、部分撤销2件、履行法定职责5件、确认违法或无效9件，赔偿3件），但败诉率为8.5%，与去年的5.2%相比上升3.3个百分点。

上述败诉率是以判决败诉案件数除以一审审结案件数得出的结果，由于一审审结案件数中包括了协调撤诉、驳回原告起诉、移送、终结等以裁定方式结案的案件，并不能充分反映行政机关的执法水平。因此，现以判决败诉案件数在全部一审判决案件总数的比例对行政机关的败诉状况进行进一步的分析。
2013年，全市以判决方式结案的一审行政案件共83件，其中判决行政机关败诉的案件48件，判决败诉率为57.8%。按判决败诉率排名，从高到低的行政案件类型分别为：土地案件63.64%、城建和安全都是50%、劳动和社会保障45.45%、公安42.86%、其他合计75%。
[image: image5.emf]2013年全市行政案件协调撤诉情况一览表
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判决败诉案件的数量分布上，公安案件9件，占全部判决败诉总数的19%，排名第一；土地案件7件，占全部判决败诉总数的15%；排名第二；城建案件5件，占全部判决败诉总数的10%；劳动和社会保障案件5件，占全部判决败诉总数的10%，以上两类案件排名并列第三；安全案件1件，占全部判决败诉总数的2%，排名第四；其他21件，占全部判决败诉总数的44%。
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（三）行政案件协调效果良好，化解行政争议成绩显著
[image: image7.emf]2013年三大诉讼案件涉诉信访情况对比
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2013年全市法院审结一审诉讼案件563件，其中协调撤诉464件，协调撤诉率为82.4%，与去年同期基本相同。从案件部门类型看，卫生、税务、计划生育和水利案件的协调撤诉率均为100%，工商案件协调撤诉率为96%，城建案件协调撤诉率为91%、公安案件协调撤诉率为80%，劳动和社会保障案件协调撤诉率为42%，土地案件协调撤诉率为37%。
（四）与群众生活密切相关，民生问题较为突出
行政诉讼中，土地、房屋拆迁和登记、劳动社会保障、计划生育等与群众日常生活密切相关的案件数量较多。2013年，全市法院共受理涉及民生的行政诉讼案件179件，占全部一审案件数的30.8%。此类案件与人民群众的生产生活密切相关，诉讼人数往往较多，极易引发非正常访事件，处理起来难度较大。民生问题突出将是当前和今后一个时期我市行政诉讼案件的基本特点之一。
（五）非诉行政执行案件数量有所下降，执行难度增大
2013年全市法院共受理执行非诉行政案件500件，比2012年的728件下降228件，降幅为31.3%；其中执结499件，执结率99.8%，执行结案标的达4600万余元。虽然2013年非诉执行情况整体良好，但随着城市化进程的加快，尤其是随着《国有土体上房屋征收和补偿条例》等法律法规的颁布和实施，“执行难”问题会成为今后非诉执行案件的一个突出问题。特别是违法占地案件，由于违法占地行为往往已成事实，房屋已经建好，这时申请法院强制拆除，法院人力物力往往达不到，容易引发恶性事件。因此，建议此类非诉执行案件，法院只负责合法性审查，强制拆除措施具体交由地方政府来统一实施。
（六）行政诉讼案件信访形势严峻，行政信访案件数量大、案访比高

2013年，全市法院受理的一审行政案件数量为581件，同期一审刑事案件和民事案件的受理数量分别为2920件和18063件。2013年，全市共有249件涉诉信访案件，其中行政案件为22件，刑事案件为60件，民事案件为167件；行政案件、刑事案件、民事案件的案访比分别为26:1、48:1和108:1，也就是说每受理26起行政案件就会产生1起信访案件，而产生同样的信访案件则需48起刑事案件和108件民事案件。由此可见，行政案件信访形势相对比较严峻。并且行政案件往往与人民群众切身利益相关，有时多表现为群体诉讼，该类案件往往政策性较强、案情复杂多变、社会影响范围广、历史遗留问题多、彻底化解难度大，单纯依靠法律不能从根本上解决矛盾，极易引起当事人信访上访，造成恶劣影响，损害政府和法院的公信力，应引起高度重视。
[image: image8.emf]七类行政案件与去年同期增幅变化趋势图
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二、行政机关行政执法中存在的主要问题
（一）有的行政机关依法行政意识淡薄，执法随意性较大

个别行政机关法律意识淡薄，行政行为违背法律原则，处理结果难以被社会认同。一是行政行为朝令夕改，对曾因“地方利益”允许“先上马”的项目，又草率地决定撤销，违反诚信原则；二是针对同类的违法行为，不能一视同仁，仅对部分违法行为作出处罚，处罚的公正性受到质疑；三是不注重事前、事中监管，在违法行为既成事实的情况后，才决定拆除或进行其他处罚，相对人难以接受，社会矛盾也容易激化；四是在土地征收、房屋拆迁等工作中故意压低补偿标准，甚至截留补偿款，损害群众合法权益。

（二）个别行政机关不注重从源头上化解纠纷，解决争议的优势未能有效发挥

行政机关在解决争议方面有特殊的政治、法律和资源优势，解决争议的途径更多，灵活性更强，但个别行政机关不关注产生行政争议的原因，不注重从源头上化解争议，造成当事人长期上访。有的行政机关错失解决争议的最佳时机，矛盾越积越多，最终积重难返。个别复议机关为规避和推卸矛盾，对错误的行政行为采取简单维持、不予受理、故意拖延等消极措施，不愿改变或撤销原行政行为，很大程度上弱化了复议解决争议的功能。

（三）一些基层执法机关执法水平不高，整体执法能力有待提升

基层行政机关由于人员素质、培训条件、物质保障等原因，行政执法能力不能适应行政管理的要求。具体来讲，主要表现在以下几点：缺乏法律意识，凭经验和习惯工作，缺乏证据意识，不会采集证据，认定事实错误；缺乏程序意识，不告知当事人诉权，程序违法；不熟悉法律法规，适用法律错误；作风粗暴，采取强制措施不具有合理性等。有的基层行政机关常用的工作方法和措施超越职权或滥用职权，但对这些问题却一直未能形成正确认识或予以纠正，如违法收取信息公开费、以临时组织的名义采取强制措施等。

（四）个别行政机关执法为民意识不强，不能正确履行行政职能

主要表现在：法院撤销被诉行政行为后，不认真纠正错误，反而以相同的事实和理由再次作出同样的行政行为，致使当事人在行政与司法程序中来回奔波；漠视法院的司法建议，不配合法院工作，同样的违法或不当行为多次重复；满足于走程序，不愿意做协调工作，草率作出处理决定，将矛盾推向法院；不履行或者拖延履行法定职责，对争议搁置不管；在应诉时不答辩、不提供证据，损害第三人利益；有的在庭前不认真准备，敷衍应付，委托代理人对案情一问三不知，对审判结果漠不关心，有损政府形象。

三、行政机关败诉原因分析

（一）有的行政机关片面注重行政效率，依法行政意识淡薄
依法行政要求行政行为必须符合“合法合理、程序正当、诚实守信和高效便民”的原则，但一些地方政府在推动当地经济发展过程中，片面注重行政效率，过于追求经济发展，忽视群众利益保护，依法行政意识不够。有的在处理重大项目建设和征地、拆迁等工作中，不顾法律规定，不经任何法律要程序，先行施工、平地、推房，执法野蛮粗暴，事后不积极采取补救措施，致使群众利益损失扩大，矛盾升级；有的在招商引资中突破法律底线，短期内虽然政绩显著，但隐患很多，一旦形成诉讼，很难得到法律支持，有时甚至会引发严重的社会问题；有的行政机关没有很好地处理地方长远发展与近期发展，全局利益与地方利益的关系，对重大项目缺乏科学性和连续性决策，出台的地方政策仅着眼于地方利益，与法律法规冲突，严重恶化政府和群众的关系，影响了经济社会发展。

（二）有的行政机关执法水平有待提高，执法能力有待增强
依法行政的具体落实需要一个高素质的执法队伍，既要精通行政法律法规，又要善于处理具体行政行为，部分行政机关存在认定事实不清往往是具体执法人员在调查收集证据、告知权利、送达、审查身份和适用法律法规等方面出现问题导致，而现实中执法队伍人员来自不同部门，自身文化水平和法律法规知识缺乏，造成执法队伍素质不高，同时对执法人员的培训和执法技能交流不够也是整体队伍素质不高的原因。

（三）有的行政机关化解行政争议的意识不强，解决问题的力度不够
随着经济社会迅速发展和人们权利意识不断增强，单纯依靠法律手段和事后救济解决行政争议已经不力不从心，化解行政争议必须从源头治理。行政机关在作出具体行政行为前，应该考虑各方利益，预防和避免纠纷产生。在实际工作中，一些行政机关从源头化解行政争议的意识还不够强，对预防和解决纠纷工作下功夫不够，不善于寻找和发现各方利益的平衡点；有的忽视对群众利益的保护，没有取得人民群众对执法行为的理解和认同；还有一些行政机关简单地将纠纷推到法院，诉讼中对法院工作不配合，涉及本部门利益时不愿意切实为群众让步等。
（四）有的行政机关应诉不积极，行政执法责任追究缺位
有的行政机关应诉不积极，既不在法定期限内提交证据，也不向人民法院提出延期举证申请；有的行政机关被起诉后不出庭、不应诉，或者庭前不做准备，庭审中一问三不知，甚至有的故意不答辩、不应诉，损害第三者的利益；有的行政机关在法院撤销其作出的具体行政行为后，不认真纠正错误，反而以相同的事实和理由反复重新作出行政行为，致使当事人不停地诉讼、上访；产生这些问题的一个重要根源就在于缺乏行之有效的责任追究机制。行政诉讼的目的是保护公民、法人和其他组织的合法权益，维护和监督行政机关依法行使行政职权，行政诉讼的结果必然对行政行为产生后果。但目前行政诉讼的结果却没有和行政执法责任追究挂钩，行政行为是维持还是撤销对行政机关影响不大，势必出现行政机关不积极应诉，甚或不按期提供证据，也不申请延期提供证据，故意或消极对待法院判决等现象。
四、进一步推动依法行政水平，促进经济转型示范市和美丽焦作建设的几点建议

（一）提高依法行政意识，促进政府职能转变

一是切实增强依法行政观念，法律意识和法治观念已经深入人心，行政机关和执法人员更应该做执法守法的带头人，牢固树立依法行政意识，凡事都要从法律的角度考虑，不仅遵守实体法，更要遵守程序法，严格依法办事，树立法治政府良好形象。二是切实维护群众利益，进一步推进政府信息公开，确保社会公众的知情权，从源头上预防行政争议发生。三是创新行政管理方式，善于运用行政指导、行政合同和行政奖励等手段满足新需要，促进行政管理关系和谐。

（二）高度重视行政执法队伍建设，不断提高行政执法能力
行政机关执法能力，尤其是基层行政机关的执法水平在很大程度上决定着政府依法行政的水平，因此各级政府领导要充分认识依法行政在经济社会发展中的重要意义，坚持依法推动经济发展，高度重视行政执法队伍建设，深入分析行政机关败诉高发领域的行政执法问题，研究部署进一步加强行政执法队伍建设的措施，努力为依法行政和自身科学发展提供有力的组织保障。建议各级政府部门充分利用各种培训方式和载体，加大业务培训力度，提高行政执法人员的业务素质和执法技能，不断增强行政执法能力。
（三）推进行政与司法良性互动，建立完善多元化纠纷化解机制

新形势下，积极应对经济社会形势变化的新问题，引导群众以理性合法的方式表达利益诉求，及时妥善化解行政争议，确保实现我市中原经济区经济转型示范市建设这一战略目标，是当前人民法院和行政机关共同的政治责任，行政机关和人民法院应当加强良性互动，互相理解、互相信任、互相支持，形成预防和化解行政争议的整体合力，共同完成化解社会矛盾、破解信访难题的重任。
1、发挥行政调解解决纠纷的基础作用。实践中因行政机关对纠纷争议作出行政处理决定，导致部分民事纠纷变成行政争议，从民间纠纷转变为民告官案件，反而不利于纠纷的化解，而行政调解不仅彻底化解矛盾，还可以减少大量行政争议，并且调解经过司法确认还具有强制执行力，因此应多用行政调解少用行政决定。

2、发挥行政案件协调委员会解决复杂疑难案件的作用。目前全市已经成立了行政案件协调委员会，但协调委员会的工作职责、运行程序和配套机制不够规范，政府和法院应继续探索完善运作机制，更好地发挥协调委员会解决疑难复杂案件、群体性纠纷和减少上访量上的重要作用。

3、发挥行政负责人带头出庭应诉解决疑难行政争议的关键作用。行政机关负责人出庭应诉，对于行政负责人了解本机关执法问题、消除行政相对人对抗抵触心理、树立政府法治形象有着积极意义，尤其是从法律上体现了官民平等，具有强烈的符号价值和象征意义，有助于行政纠纷的实质性解决。行政负责人出庭应诉工作常态化、规范化、机制化程度还比较低，在一定程度上体现了行政机关对行政诉讼结果的不重视，既不利于重大行政争议的协调处理，也不利于行政机关从败诉案件中发现和查找问题，改进和规范行政执法。为规范出庭应诉制度，建议市政府出台相关制度将出将行政负责人出庭应诉纳入全市法治政府建设考评体系。

4、建立和完善司法建议落实反馈制度。司法建议是人民法院审判职能的延伸，在化解行政纠纷方面有着重要的作用。我市两级法院在行政审判工作中一直坚持向行政机关发司法建议的工作，但一些行政机关对司法建议的落实和反馈工作重视不足，司法建议的功能没有得到很好发挥。建议市政府在全市建立对法院司法建议的落实反馈制度，要求行政机关将司法建议的落实情况及时函告人民法院，并将此项工作纳入绩效考核，对拒不落实司法建议并产生严重后果的，进行责任追究。

（四）严格落实行政责任追究机制，提高依法行政水平
规范执法行为，改进执法工作，最重要的是要靠制度去监督和制约。2013年，焦作两级法院共判决支付行政赔偿金的行政案件3起，其中共支付行政赔偿金482万元，给国家和人民群众的财产造成了重大损失。建议各级政府在绩效考核中应建立行政执法责任追究制度，对故意不履行或拖延履行职责，在违法行为中存在故意或重大过失，不出庭、不应诉，拒不履行法院生效判决的相关人员进行责任追究，促使行政执法人员理性执法、良性执法、公正执法，不断提高行政机关的依法行政水平。
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		2010年		106		19		13		96		19		8

		2011年		128		11		12		149		256		17

		2012年		135		40		1		176		132		2





Sheet11

		七类行政案件受理数与去年同期对比情况图

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		增幅		-11.85%		73.13%		-48.86%		-80.30%		150.00%		9.52%		-47.50%		-26.48%
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		七类行政案件受理数与去年同期对比情况图

				公安		城建		计划生育		劳动保障		工商		水利		土地		其他

		2012		135		67		176		132		10		21		40		219

		2013		119		116		90		26		25		23		21		161

		增加数		-16		49		-86		-106		15		2		-19		-58

		增幅		-11.85%		73.13%		-48.86%		-80.30%		150.00%		9.52%		-47.50%		-26.48%





Sheet2

		2013年七类行政案件在全市一审案件中所占的比重

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		案件数		119		116		90		26		25		23		21		161

		百分比		20.48%		14.50%		11.25%		3.25%		3.13%		2.88%		2.63%		20.13%
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		2009年-2013年全市10个基层法院新收一审行政案件同比情况图

				修武		山阳		温县		沁阳		博爱		武陟		马村		解放		中站		孟州

		2009年		78		33		43		18		67		23		2		19		3		48

		2010年		92		60		66		71		61		70		2		29		5		60

		2011年		101		75		115		101		98		133		0		36		31		88

		2012年		106		76		101		111		43		112		38		48		34		119

		2013年		59		24		108		43		104		100		14		48		2		77





Sheet4

		2013年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				公安		土地		城建		劳动保障		安全		其他

		判决败诉数		9		7		5		5		1		21

		本类案件判决数		21		11		10		11		2		28

		判决败诉率		42.86%		63.64%		50.00%		45.45%		50.00%		75.00%

		判决败诉总数		48		48		48		48		48		48

		在判决败诉总数中所占的比例		19%		15%		10.4%		10.4%		2%		44%
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		2013年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				其他		土地		城建		安全		劳动保障		公安

		判决败诉数		21		7		5		1		5		9

		本类案件判决数		28		11		10		2		11		21

		判决败诉率		75.00%		63.64%		50.00%		50.00%		45.45%		42.86%

		判决败诉总数		48		48		48		48		48		48

		在判决败诉总数中所占的比例		44%		15%		10%		2%		10%		19%





Sheet7

				2012年主要行政案件协调撤诉统计表

				工商		税务		公安		土地		城建		劳动		卫生		计生		水利		其他		总计

		协调案件数		24		8		86		7		101		8		11		90		21		108		464

		结案数		25		8		108		19		111		19		11		90		21		151		563

		协调撤诉率		96%		100%		80%		37%		91%		42%		100%		100%		100%		72%		82%
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		2012年三大诉讼案件涉诉信访情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		116		44		27

		总计		187		187		187

		百分比		62%		24%		14%
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		2012年三大诉讼案件结案情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		15013		3019		755

		总计		18787		18787		18787

		百分比		80%		16%		4%
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		法院名称		2012年结案数（件）		2012年协调案件数（件）		2012年协调结案率		排名

		中站		34		33		97%		1

		孟州		120		116		97%		1

		修武		105		100		95%		2

		山阳		72		67		93%		3

		马村		38		34		89%		4

		温县		101		90		89%		4

		沁阳		111		91		82%		5

		博爱		18		13		72%		6

		解放		42		29		69%		7

		武陟		111		61		55%		8

		合计		752		634		84%
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		2008年-2012年全市六类多发案件收案同比情况表

				公安		土地		乡政府		计划生育		劳动保障		房屋登记

		2008年		33		4		16		1		10		6

		2009年		62		14		16		46		28		7

		2010年		106		19		13		96		19		8

		2011年		128		11		12		149		256		17

		2012年		135		40		1		176		132		2
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		七类行政案件受理数与去年同期对比情况图

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		增幅		-11.85%		73.13%		-48.86%		-80.30%		150.00%		9.52%		-47.50%		-26.48%
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		七类行政案件受理数与去年同期对比情况图

				公安		城建		计划生育		劳动保障		工商		水利		土地		其他

		2012		135		67		176		132		10		21		40		219

		2013		119		116		90		26		25		23		21		161

		增加数		-16		49		-86		-106		15		2		-19		-58

		增幅		-11.85%		73.13%		-48.86%		-80.30%		150.00%		9.52%		-47.50%		-26.48%
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		2013年七类行政案件在全市一审案件中所占的比重

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		案件数		119		116		90		26		25		23		21		161

		百分比		20.48%		14.50%		11.25%		3.25%		3.13%		2.88%		2.63%		20.13%





Sheet3

		2009年-2013年全市10个基层法院新收一审行政案件同比情况图

				修武		山阳		温县		沁阳		博爱		武陟		马村		解放		中站		孟州

		2009年		78		33		43		18		67		23		2		19		3		48

		2010年		92		60		66		71		61		70		2		29		5		60

		2011年		101		75		115		101		98		133		0		36		31		88

		2012年		106		76		101		111		43		112		38		48		34		119

		2013年		59		24		108		43		104		100		14		48		2		77





Sheet4

		2012年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				公安		土地		城建		劳动保障		信息电讯		其他

		判决败诉数		5		8		8		5		2		12

		本类案件判决数		20		8		8		13		2		25

		判决败诉率		25.00%		100.00%		100.00%		38.46%		100.00%		48.00%

		全部判决败诉数		40		40		40		40		40		40

		在判决败诉中所占的比例		13%		20%		20%		13%		5%		30%
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		2012年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				公安		土地		城建		劳动保障		信息电讯		其他

		判决败诉数		5		8		8		5		2		12

		本类案件判决数		20		8		8		13		2		25

		判决败诉率		25.00%		100.00%		100.00%		38.46%		100.00%		48.00%

		全部判决败诉数		40		40		40		40		40		40

		在判决败诉中所占的比例		13%		20%		20%		13%		5%		30%
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				2012年主要行政案件协调撤诉统计表

				环保		税务		公安		土地		城建		劳动和社会保障		烟草		计划生育		乡政府		其他合计		总计

		协调案件数		7		9		106		29		55		115		10		121		2		180		634

		结案数		7		9		132		38		65		129		10		154		2		209		755

		协调撤诉率		100%		100%		80%		76%		85%		89%		100%		79%		100%		86%		84%
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		2012年三大诉讼案件涉诉信访情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		116		44		27

		总计		187		187		187

		百分比		62%		24%		14%
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		2012年三大诉讼案件结案情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		15013		3019		755

		总计		18787		18787		18787

		百分比		80%		16%		4%





Sheet5

		

		法院名称		2012年结案数（件）		2012年协调案件数（件）		2012年协调结案率		排名

		中站		34		33		97%		1

		孟州		120		116		97%		1

		修武		105		100		95%		2

		山阳		72		67		93%		3

		马村		38		34		89%		4

		温县		101		90		89%		4

		沁阳		111		91		82%		5

		博爱		18		13		72%		6

		解放		42		29		69%		7

		武陟		111		61		55%		8

		合计		752		634		84%
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		2008年-2012年全市六类多发案件收案同比情况表

				公安		土地		乡政府		计划生育		劳动保障		房屋登记

		2008年		33		4		16		1		10		6

		2009年		62		14		16		46		28		7

		2010年		106		19		13		96		19		8

		2011年		128		11		12		149		256		17

		2012年		135		40		1		176		132		2
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		2013年七类行政案件在全市一审案件中所占的比重

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		案件数		119		116		90		26		25		23		21		161

		百分比		20.48%		14.50%		11.25%		3.25%		3.13%		2.88%		2.63%		20.13%
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		2008年-2012年全市10个基层法院新收一审行政案件同比情况图

				修武		山阳		温县		沁阳		博爱		武陟		马村		解放		中站		孟州

		2008年		19		21		21		11		12		6		5		4		5		2

		2009年		78		33		43		18		67		23		2		19		3		48

		2010年		92		60		66		71		61		70		2		29		5		60

		2011年		101		75		115		101		98		133		0		36		31		88

		2012年		106		76		101		111		43		112		38		48		34		119
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		2012年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				公安		土地		城建		劳动保障		信息电讯		其他

		判决败诉数		5		8		8		5		2		12

		本类案件判决数		20		8		8		13		2		25

		判决败诉率		25.00%		100.00%		100.00%		38.46%		100.00%		48.00%

		全部判决败诉数		40		40		40		40		40		40

		在判决败诉中所占的比例		13%		20%		20%		13%		5%		30%
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		2012年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				公安		土地		城建		劳动保障		信息电讯		其他

		判决败诉数		5		8		8		5		2		12

		本类案件判决数		20		8		8		13		2		25

		判决败诉率		25.00%		100.00%		100.00%		38.46%		100.00%		48.00%

		全部判决败诉数		40		40		40		40		40		40

		在判决败诉中所占的比例		13%		20%		20%		13%		5%		30%
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				2012年主要行政案件协调撤诉统计表

				环保		税务		公安		土地		城建		劳动和社会保障		烟草		计划生育		乡政府		其他合计		总计

		协调案件数		7		9		106		29		55		115		10		121		2		180		634

		结案数		7		9		132		38		65		129		10		154		2		209		755

		协调撤诉率		100%		100%		80%		76%		85%		89%		100%		79%		100%		86%		84%
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		2012年三大诉讼案件涉诉信访情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		116		44		27

		总计		187		187		187

		百分比		62%		24%		14%
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		2012年三大诉讼案件结案情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		15013		3019		755

		总计		18787		18787		18787

		百分比		80%		16%		4%
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		法院名称		2012年结案数（件）		2012年协调案件数（件）		2012年协调结案率		排名

		中站		34		33		97%		1

		孟州		120		116		97%		1

		修武		105		100		95%		2

		山阳		72		67		93%		3

		马村		38		34		89%		4

		温县		101		90		89%		4

		沁阳		111		91		82%		5

		博爱		18		13		72%		6
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		武陟		111		61		55%		8

		合计		752		634		84%






_1459028733.xls
Chart3

		公安

		城建

		计划生育

		劳动和社会保障

		工商

		水利

		土地

		其他



增幅

七类行政案件与去年同期增幅变化趋势图

-0.1185185185

0.7313432836

-0.4886363636

-0.803030303

1.5

0.0952380952

-0.475

-0.2648401826



Sheet1

		2008年-2012年全市六类多发案件收案同比情况表

				公安		土地		乡政府		计划生育		劳动保障		房屋登记

		2008年		33		4		16		1		10		6

		2009年		62		14		16		46		28		7

		2010年		106		19		13		96		19		8

		2011年		128		11		12		149		256		17

		2012年		135		40		1		176		132		2
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		七类行政案件受理数与去年同期对比情况图

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		增幅		-11.85%		73.13%		-48.86%		-80.30%		150.00%		9.52%		-47.50%		-26.48%
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		七类行政案件受理数与去年同期对比情况图

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		2013		119		116		90		26		25		23		21		161

		2012		135		67		176		132		10		21		40		219

		增加数		-16		49		-86		-106		15		2		-19		-58

		增幅		-11.85%		73.13%		-48.86%		-80.30%		150.00%		9.52%		-47.50%		-26.48%
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		2013年七类行政案件在全市一审案件中所占的比重

				公安		城建		计划生育		劳动和社会保障		工商		水利		土地		其他

		案件数		119		116		90		26		25		23		21		161

		百分比		20.48%		14.50%		11.25%		3.25%		3.13%		2.88%		2.63%		20.13%
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		2008年-2012年全市10个基层法院新收一审行政案件同比情况图

				修武		山阳		温县		沁阳		博爱		武陟		马村		解放		中站		孟州

		2008年		19		21		21		11		12		6		5		4		5		2

		2009年		78		33		43		18		67		23		2		19		3		48

		2010年		92		60		66		71		61		70		2		29		5		60

		2011年		101		75		115		101		98		133		0		36		31		88

		2012年		106		76		101		111		43		112		38		48		34		119





Sheet4

		2012年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				公安		土地		城建		劳动保障		信息电讯		其他

		判决败诉数		5		8		8		5		2		12

		本类案件判决数		20		8		8		13		2		25

		判决败诉率		25.00%		100.00%		100.00%		38.46%		100.00%		48.00%

		全部判决败诉数		40		40		40		40		40		40

		在判决败诉中所占的比例		13%		20%		20%		13%		5%		30%





Sheet6

		2012年全市主要行政案件判决败诉情况分布图

				公安		土地		城建		劳动保障		信息电讯		其他

		判决败诉数		5		8		8		5		2		12

		本类案件判决数		20		8		8		13		2		25

		判决败诉率		25.00%		100.00%		100.00%		38.46%		100.00%		48.00%

		全部判决败诉数		40		40		40		40		40		40

		在判决败诉中所占的比例		13%		20%		20%		13%		5%		30%





Sheet7

				2012年主要行政案件协调撤诉统计表

				环保		税务		公安		土地		城建		劳动和社会保障		烟草		计划生育		乡政府		其他合计		总计

		协调案件数		7		9		106		29		55		115		10		121		2		180		634

		结案数		7		9		132		38		65		129		10		154		2		209		755

		协调撤诉率		100%		100%		80%		76%		85%		89%		100%		79%		100%		86%		84%





Sheet9

		2012年三大诉讼案件涉诉信访情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		116		44		27

		总计		187		187		187

		百分比		62%		24%		14%





Sheet8

		2012年三大诉讼案件结案情况对比

		案件类型		民事		刑事		行政

		案件数		15013		3019		755

		总计		18787		18787		18787

		百分比		80%		16%		4%





Sheet5

		

		法院名称		2012年结案数（件）		2012年协调案件数（件）		2012年协调结案率		排名

		中站		34		33		97%		1

		孟州		120		116		97%		1

		修武		105		100		95%		2

		山阳		72		67		93%		3

		马村		38		34		89%		4

		温县		101		90		89%		4

		沁阳		111		91		82%		5

		博爱		18		13		72%		6

		解放		42		29		69%		7

		武陟		111		61		55%		8

		合计		752		634		84%






