

焦中法〔2022〕106号
关于印发《焦作市关于建立健全困境企业联合挽救机制的实施意见》的通知

各县（市、区）有关部门，市直有关单位：

为全面优化营商环境，切实帮助困境企业脱困重生，有效出清“僵尸企业”。市中级法院、市工信局、市金融局、市司法局、市税务局、市人社局、中国人民银行焦作市中心支行联合签署了《焦作市关于建立健全困境企业联合挽救机制的实施意见》。现印发你们，请认真贯彻执行。

附件：焦作市关于建立健全困境企业联合挽救机制的实施意见

焦作市中级人民法院            焦作市工业和信息化局

焦作市金融工作局           国家税务总局焦作市税务局

焦作市司法局             焦作市人力资源和社会保障局

中国人民银行焦作市中心支行

                       2022年9月19日

焦作市关于建立健全困境企业

联合挽救机制的实施意见

为全面优化营商环境，切实帮助困境企业脱困重生，有效出清“僵尸企业”，焦作市挂牌成立困境企业挽救中心，建立健全困境企业联合挽救机制，实施意见如下：

一、挂牌成立焦作市困境企业挽救中心

由市工信局牵头，市中级人民法院、市司法局、市金融局、市发改委、市人社局、市财政局、市税务局、市政务服务和大数据管理局、市人行、市银保监分局、市投资集团等部门配合，挂牌成立焦作市困境企业挽救中心，办公地点设在市工信局。各县（市、区）工信局牵头成立本级困境企业挽救中心。困境企业挽救中心结合优化营商环境需要，根据困境企业类别和实际需求，积极开展挽救对象识别、企业破产预警、贷款支持、预重整、预清算等挽救工作，一揽子解决企业发展难题。

二、加强挽救对象识别

困境企业挽救中心对主动申请的企业，及时组织政府相关部门、债权人代表、行业专家、法学学者、券商及潜在投资机构等召开听证会，在信息充分交流共享的基础上客观判断企业重整价值，将识别审查工作具体、全面和深入化。对同时符合以下五项条件的，由企业提出申请，经市困境企业挽救工作领导小组研究并报市政府同意，列为可挽救对象，实施挽救措施：
1.在焦作市依法注册的工业和信息化企业；

2.受国内外经济形势影响，资金链断裂或资不抵债，不能正常生产经营的企业或生产经营出现周期性困难，但积极采取措施开展生产自救，且生产经营基础较好，企业有核心竞争力，市场较好、恢复有望的企业。
3.不属于国家限制的行业和企业；

4.不属于被政府责令停产、关闭范围的企业；

三、建立企业破产预警机制

建立企业破产监测预警机制，依托各类信息化平台，定期监测了解企业经营、财务、税务、工商、信用、交易结算等状况，对无生产、无税收、无利润的企业进行企业破产预警。健全企业信息披露机制，明确信息披露义务主体和责任要求，在企业陷入财务困境时，市税务局及时向债权人等利益相关方披露信息，防止企业逃废债。

四、提供贷款支持和税收减免

对被列为挽救对象的困境企业，由市工信局牵头，促进银企之间协作和互信，根据《焦作市中小企业应急转贷平台运行管理办法》，向困境企业提供贷款支持，单笔使用转贷资金可放大至5000万元，尽最大可能解决企业资金周转困难，降低企业资金链断裂风险，保障企业生产经营正常运行。对符合相关条件的挽救对象，企业可以享受税收减免和政策资金扶持等财税政策。

五、综合制定脱困方案

对于贷款支持后仍不能脱困的企业，挽救中心协调困境企业同有关部门、债权人、意向投资人就相关手续办理，债务减免（延期）、投资条件（对价）等进行谈判，并分别形成书面纪要或协议。根据谈判情况和困境企业的意见，提出进一步工作建议。经过前期工作，困境企业与多数（主要）债权人就债务减免、延期偿还难以达成共识，困境企业解困无望的，由市破产管理人协会配合当地政府成立预清算小组，对困境企业实施预清算。困境企业与多数（主要）债权人、投资人形成共识，就债务减免（延期偿还）、投资条件等事项达成协议（可附条件），通过破产重整企业能够获得新生的，由市破产管理人协会配合当地政府成立预重整小组，对困境企业实施预重整。市人社局指导困境企业制定职工安置工作方案，协助困境企业稳妥做好职工安置工作；妥善处理破产企业职工社保停保及关系转移，指导预重整管理人审核认定破产企业职工的劳动关系；申报并核算破产企业拖欠养老、失业、工伤等社会保险费数额。困境企业所在地政府将战略投资人招募纳入招商引资范围，利用招商引资资源、市场和优惠政策，努力提高破产重整成功率。

六、建立庭外兼并重组与庭内破产程序衔接机制

市中级人民法院依照《企业破产法》进行具体指导，按照有利破产程序顺利进行的原则，积极推动庭外兼并重组与庭内破产程序的有效衔接，切实减少重整制度性成本。对于经过预清算或预重整的，人民法院快速受理、快速审结，切实提高企业破产案件办理效率。在企业进入破产程序之前，经债务人、债权人、出资人、意向投资人等利害关系人协商后，且债务人符合下列情形之一的，可以进行预重整：

1.债权人人数众多，债权债务关系复杂，或职工安置数量较大的大型企业；

2.产业规模庞大，占据行业龙头或重要地位，对地区经济发展和金融环境稳定有重大影响的大型企业；

3.债务人系上市公司或对上市公司影响较大的关联企业；

4.直接受理重整申请可能对债务人生产经营产生不利影响或者产生重大社会不稳定因素的；

5.债务人与主要债权人、出资人、意向投资人等均有重组意愿的；

6.当地政府或主管部门同意并愿意主导债务人预重整的。

七、加强信息共享和业务协调

由市中级人民法院、市政务服务和大数据管理局牵头开发“府院通”平台，建立“困境企业挽救”功能专区，将贷款、预重整、预清算、税收减免、信用修复、信息预警等事项转为网上办理，实现信息资源共享、府院高效联动，切实提升困境企业挽救工作的质量和效率。
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